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Rechtsstellung, Tragerschaft

'Das Studierendenwerk fiir die Hochschulen im Hochschulbereich Hamburg ist eine
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung. Es
fuhrt den Namen Studierendenwerk Hamburg.

Das Studierendenwerk steht unter der Rechtsaufsicht der fir das Hochschulwesen zu-
standigen Behorde (Aufsichtsbehdrde).

Das Studierendenwerk regelt seine innere Ordnung durch eine Satzung.

Betreuungsbereich, Aufgaben, Beteiligungen
Das Studierendenwerk ist fur Studierende folgender Hochschulen zustandig:

1. Universitat Hamburg,

2. Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg,
HafenCity Universitat Hamburg — Universitat flir Baukunst und
Metropolenentwicklung,

Hochschule fir bildende Kiinste Hamburg,

Hochschule fr Musik und Theater Hamburg,

Technische Universitat Hamburg,

Bucerius Law School.
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Der Senat kann auf Antrag einer weiteren Hochschule und nach Anhérung des Studie-
rendenwerks diesem durch Rechtsverordnung die Zustandigkeit fir diese Hochschule
Ubertragen.

Das Studierendenwerk erbringt zur Betreuung und Férderung der Studierenden Service-
und Beratungsleistungen im sozialen und wirtschaftlichen Bereich, insbesondere durch
die Errichtung, Bereitstellung und Unterhaltung von diesem Zweck dienenden Einrich-
tungen.

'Das Studierendenwerk kann sich zur Erfiillung seiner Aufgaben Dritter bedienen und
weitere Unternehmen griinden oder sich an fremden Unternehmen beteiligen. ?Die §§ 53
und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. |
S. 1273), zuletzt gedndert am 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398), in der jeweils geltenden
Fassung und die §§ 65 und 67 bis 69 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 17. De-
zember 2013 (HmbGVBI. S. 503) in der jeweils geltenden Fassung sind entsprechend
anzuwenden. 3Beteiligt sich das Studierendenwerk mit mehr als 20 vom Hundert am
Grund- oder Stammkapital eines anderen Unternehmens, sind die sich aus §§ 53 und
54 HGrG ergebenden Rechte und Pflichten sowie die Anforderungen an die Aufstellung
und Prufung des Jahresabschlusses gemal § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO in den Ge-
sellschaftsvertrag oder die Satzung dieses Unternehmens aufzunehmen.

'Das Studierendenwerk kann weitere Aufgaben Gbernehmen, sofern und soweit dies mit
den Aufgaben nach Absatz 3 vertretbar ist. 2Es kann seinen Bediensteten und den Hoch-
schulangehorigen die Benutzung seiner Einrichtungen gegen Entgelt gestatten.
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'Gegen Erstattung der Kosten kénnen dem Studierendenwerk nach dessen Anhorung
von der zustandigen Behdérde Aufgaben im Rahmen von Absatz 3 als Auftragsangele-
genheiten zur Wahrnehmung Ubertragen werden, insbesondere solche der staatlichen
Ausbildungsforderung. 2Im Einvernehmen und gegen Erstattung der Kosten kénnen dem
Studierendenwerk andere Aufgaben (bertragen werden. 3In Auftragsangelegenheiten
sind die staatlichen Vorschriften anzuwenden; die zustandige Behdrde kann Weisungen
erteilen.

Das Studierendenwerk kann Auszubildenden die Nutzung seiner Einrichtungen, insbe-
sondere der Wohnheime, gegen Entgelt gestatten, soweit dies mit den Aufgaben nach
Absatz 3 vereinbar ist.

'Der Senat kann nach Anhorung oder auf Anregung des Studierendenwerks durch
Rechtsverordnung die Service- und Beratungsleistungen im sozialen und wirtschaftli-
chen Bereich nach Absatz 3 auch fiir andere Personengruppen zulassen. ?Hierbei trifft
er eine Regelung zur Kostenerstattung.

Das Studierendenwerk hat durch Satzung und durch die tatsachliche Geschaftsflihrung
zu gewahrleisten, dass auch seine wirtschaftlichen Betriebe ausschlief3lich und unmit-
telbar gemeinnitzige Zwecke verfolgen.

Zusammenarbeit von Studierendenwerk und Hochschulen

Das Studierendenwerk wirkt im Rahmen seiner Aufgaben bei der Fortentwicklung des
Hochschulbereichs Hamburg mit.

'Die Hochschulen bringen ihre strategischen Planungen, die fiir die sozialen und wirt-
schaftlichen Belange der Studierenden von Bedeutung sind, in die Beschlussfassung
der Organe des Studierendenwerks ein. 2Zwischen dem Studierendenwerk und den
Hochschulen kdnnen Vereinbarungen uUber die Leistungsstandards fur die Versorgung
der Studierenden getroffen werden.

Organe

Organe des Studierendenwerks sind:
1. Vertreterversammlung,

2. Aufsichtsrat,

3.  Geschaftsfuhrung.

Die Mitglieder der Vertreterversammlung und des Aufsichtsrates sind ehrenamtlich tatig.

Vertreterversammlung

'Der Vertreterversammlung gehoren je eine Vertreterin oder ein Vertreter des Prasidi-
ums und der Studierenden der vom Studierendenwerk betreuten Hochschulen an. ?Die
Vertreterinnen oder Vertreter aus der Universitat Hamburg und der Hochschule fir An-
gewandte Wissenschaften haben jeweils zwei Stimmen.
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'Die oder der Vorsitzende der Vertreterversammlung wird von der Vertreterversammlung
aus dem Kreis der Vertretung der Hochschulprasidien gewahlt. 2Bei Stimmengleichheit
liegt der Stichentscheid bei der oder dem Vorsitzenden oder, sofern eine solche oder ein
solcher nicht gewanhlt ist, bei der lebensaltesten Vertretung der Hochschulprasidien.

'Die Amtszeit der Vertretung der Hochschulpréasidien ist mit deren Funktion verknipft.
2Die studentischen Vertreterinnen und Vertreter werden vom Studierendenparlament der
jeweiligen Hochschule fiir zwei Jahre gewanhlt. *Wiederwahl ist zulassig. “Die Mitglieder
Uben ihr Amt nach Ablauf der Amtszeit bis zur Wahl oder Bestellung einer Nachfolgerin
oder eines Nachfolgers aus.

Die oder der Vorsitzende beruft die Sitzungen der Vertreterversammlung ein, leitet sie
und vertritt die Beschliisse der Vertreterversammlung nach auf3en.

'Die Vertreterversammlung ist beschlussfahig, wenn alle Mitglieder ordnungsgeman ge-
laden sind und die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. 2Beschliisse werden mit einfa-
cher Mehrheit gefasst, sofern dieses Gesetz oder die Satzung nicht eine qualifizierte
Mehrheit vorsieht. *Durch Satzung kann bestimmt werden, dass abwesende Mitglieder
ein anderes Mitglied der Vertreterversammlung mit der Wahrnehmung ihres Stimm-
rechts beauftragen konnen. “Die Vertreterversammlung gibt sich eine Geschéaftsord-
nung.

Sitzungen koénnen auch mittels Telefon- oder Videokonferenz durchgefihrt werden,
wenn gewichtige Grunde gegen die Durchfuhrung unter persdnlicher Anwesenheit der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprechen. 2Die Entscheidung trifft die oder der Vorsit-
zende. 3Ein gewichtiger Grund im Sinne von Satz 1 ist insbesondere das Bestehen oder
Fortbestehen einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite gemal § 5 Absatz 1
des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert am
18. November 2020 (BGBI. | S. 2397, 2405, 2412), in der jeweils geltenden Fassung.
4Einzelheiten zur Durchfiihrung der Sitzungen regelt die Geschéftsordnung.’

Aufgaben der Vertreterversammlung
'Die Vertreterversammlung hat folgende Aufgaben:

Erlass von Satzungen und der Beitragsordnung,

Beschluss der strategischen Planungen,

Bestellung der Geschaftsfuhrung,

Entlassung der Geschéaftsfuhrung,

Wahl der Mitglieder des Aufsichtsrates,

Entlassung der Mitglieder des Aufsichtsrates,

Bestellung der Wirtschaftspriferin oder des Wirtschaftsprufers,
Entgegennahme des Jahresabschlusses,

Entlastung der Mitglieder des Aufsichtsrates.
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2Beschliisse nach Satz 1 Nummern 4 und 6 bedurfen einer Zweidrittelmehrheit.

§ 5 Absatz 6 tritt mit Ablauf des 31. Marz 2022 aulRer Kraft
(siehe Gesetz zur Erleichterung der Gremienarbeit)
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Aufsichtsrat und Geschaftsflihrung haben der Vertreterversammlung auf Verlangen Aus-
kunft Gber ihre Tatigkeit zu geben.

Die Aufsichtsbehdrde wird Uber die Einstellung und Entlassung der Geschaftsflihrung
informiert.

Aufsichtsrat

'Dem Aufsichtsrat gehéren sieben von der Vertreterversammlung gewahlte Personen
an, die auf wirtschaftlichem Gebiet kundig sein sollen. 2Mindestens zwei der Mitglieder
des Aufsichtsrates dirfen dem Studierendenwerk oder einer von ihm betreuten Hoch-
schule nicht angehéren. 3Ein Mitglied wird auf Vorschlag des Personalrats des Studie-
rendenwerks gewahlt.

Mitglieder des Aufsichtsrates durfen nicht der Vertreterversammlung angehéren.

'Die Amtszeit der Mitglieder betragt vier Jahre. 2Wiederwahl ist zulassig. *Die Mitglieder
Uben ihr Amt nach Ablauf der Amtszeit bis zur Wahl einer Nachfolgerin oder eines Nach-
folgers aus.

'Der Aufsichtsrat wahlt aus seiner Mitte mit der Mehrheit seiner Mitglieder eine Vorsit-
zende oder einen Vorsitzenden und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. ?Die
Vorsitzende oder der Vorsitzende beruft die Sitzungen des Aufsichtsrates ein, leitet sie
und vertritt die Beschlisse des Aufsichtsrates nach aufllen.

'Der Aufsichtsrat ist beschlussfahig, wenn alle Mitglieder ordnungsgemaR geladen sind
und die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. 2Beschliisse werden mit einfacher Mehr-
heit gefasst, sofern dieses Gesetz oder die Satzung nicht eine qualifizierte Mehrheit vor-
sieht. 3Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

'§ 5 Absatz 6 gilt entsprechend. 2Wahlen nach Absatz 1 diirfen nur mittels Telefon- oder
Videokonferenz durchgefuhrt werden, wenn auch eine geheime Wahl nach den Grunds-
atzen der Geschaftsordnung fir die Vertreterversammlung sichergestellt werden kann.?

Aufgaben des Aufsichtsrates
Der Aufsichtsrat hat folgende Aufgaben:

Vorschlag fur die Bestellung der Geschaftsflihrung,

Vorschlag fur die Entlassung der Geschaftsflihrung,

Uberwachung der Geschaftsflihrung,

Entlastung der Geschéftsflhrung,

Zustimmung zum Wirtschaftsplan,

Entgegennahme des Berichts Uber die Prifung des Jahresabschlusses,
Feststellung des Jahresabschlusses,

Zustimmung zur strategischen Planung,

NGO hWDN =

§ 7 Absatz 6 tritt mit Ablauf des 31. Marz 2022 auler Kraft
(siehe Gesetz zur Erleichterung der Gremienarbeit)
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9.  Zustimmung zu besonderen Geschaften oder Unternehmensgrindungen,

10. Bericht an die Vertreterversammlung,

11.  Zustimmung zu Kreditaufnahmen Gber 1 Million Euro.

2Ein Beschluss nach Satz 1 Nummer 2 bedarf einer Zweidrittelmehrheit. *Die nach Satz 1
Nummer 9 zustimmungsbedirftigen Geschafte werden in der Satzung festgelegt. “Ein
Beschluss nach Satz 1 Nummer 11 bedarf der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbe-
horde. °Die Sitzungen des Aufsichtsrates sind nicht 6ffentlich, soweit die Geschaftsord-
nung nichts anderes bestimmt.

Geschaftsfiihrung
'Die Aufgaben der Geschéftsfiihrung werden durch die Geschéaftsfiihrerin oder den Ge-
schéaftsfuhrer (Geschaftsfiihrung) wahrgenommen. 2Sie oder er soll Giber ein abgeschlos-

senes Hochschulstudium und eine mehrjahrige einschlagige Berufserfahrung verfligen.

Gegenlber der Geschaftsflinrung wird das Studierendenwerk von der oder dem Vorsit-
zenden des Aufsichtsrates vertreten.

§ 10 Aufgaben der Geschaftsfithrung

(1)

(2)

Die Geschaftsflihrung

1. fohrt unbeschadet der Rechte von Aufsichtsrat und Vertreterversammlung die Ge-
schafte des Studierendenwerks in eigener Verantwortung,

2. vertritt das Studierendenwerk gerichtlich und auf3ergerichtlich und ist Vorgesetzte
des Personals.

Die Geschaftsfliihrung hat weiter folgende Aufgaben:

1. Entwicklung der strategischen Planung,

2. Abschluss von Vereinbarungen uber die Leistungsstandards fir die Versorgung
der Studierenden,

3.  Einstellung und Entlassung des Personals,

4.  Aufstellung von Wirtschaftsplan und Jahresabschluss,

5. Ubertragung von Aufgaben an Dritte.

'Die Geschaftsfihrung bereitet die Beschlisse der Vertreterversammlung und des Auf-
sichtsrates vor. ?Sie muss dem Aufsichtsrat spatestens sechs Monate nach Ablauf des
Geschéftsjahres den gepriften Jahresabschluss und den Geschaftsbericht und vor Be-
ginn eines Wirtschaftsjahres den Entwurf des Wirtschaftsplanes fir das folgende Ge-
schaftsjahr vorlegen. *Die Geschaéftsfiihrung und die Stellvertretung nehmen an den Sit-
zungen der Vertreterversammlung und des Aufsichtsrates beratend teil.

'Die Geschaftsflihrung legt der Aufsichtsbehorde den Entwurf des Wirtschaftsplans vor
Befassung des Aufsichtsrates gemaR Absatz 3 Satz 2 vor. 2Die Aufsichtsbehorde kann
von der Geschéftsfiihrung eine Uberarbeitung des Entwurfes verlangen, wenn sie die
Kreditaufnahmen des Studierendenwerks fiir bestandsgefahrdend halt. *Zeitgleich legt
die Geschaftsfiuhrung der Aufsichtsbehérde einen mehrjahrigen Finanzierungsplan fur
BaumalRnahmen Uber 1 Millionen Euro vor, der Uber die Auswirkung der Mallnahmen
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und die Kreditaufnahme flir Baumafnahmen Auskunft gibt und mit der Aufsichtsbehoérde
abzustimmen ist.

'Die Geschaftsfiihrung legt der Aufsichtsbehdrde mit dem gepriften Jahresabschluss
einen Risikobericht vor. 2Die Grundstruktur des Berichts stimmen die Geschéaftsflihrung
und die Aufsichtsbehdrde miteinander ab.

'Auf Verlangen der Geschéftsfiihrung sind die Vertreterversammilung und der Aufsichts-
rat kurzfristig einzuberufen. ?Die Geschéftsfihrung kann in unaufschiebbaren, zur Zu-
standigkeit der Vertreterversammlung oder des Aufsichtsrates gehérenden Fallen vor-
laufige MalRnahmen treffen, wenn das zustandige Organ handlungsunfahig ist oder es
rechtswidrig unterlasst zu handeln. 3Die vorlaufigen MaRnahmen treten aulRer Kraft, so-
bald das zustandige Organ die ihm obliegenden MalRnahmen getroffen hat.

Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen, Jahresabschluss

Das Studierendenwerk besitzt eine eigene Wirtschaftsverwaltung und Arbeitgebereigen-
schaft.

'Die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen richten sich nach kaufmannischen
Grundsétzen. 2Etwaige Gewinne durfen nur fir satzungsmaRige Zwecke verwendet wer-
den.

'Das Studierendenwerk stellt jahrlich einen ausgeglichenen Wirtschaftsplan auf. 2Dabei
sind die Grundsatze der Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

'Der Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung) und der Lagebericht wer-
den in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsge-
setzbuchs fUr groe Kapitalgesellschaften sowie des Einfuhrungsgesetzes zum Han-
delsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 (BGBI. Il 4101-1), zuletzt gedndert am 4. Oktober
2013 (BGBI. | S. 3746, 3747), in der jeweils geltenden Fassung zum Schluss eines jeden
Wirtschaftsjahres aufgestellt und von einer Wirtschaftspruferin oder einem Wirtschafts-
prifer gepriift. 2Auf die Jahresabschlusspriifung ist § 53 HGrG entsprechend anzuwen-
den. ®Die Freie und Hansestadt Hamburg nimmt die Rechte geman § 68 LHO wahr.

Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

Das Studierendenwerk kann fir die Erfullung seiner Aufgaben im Wettbewerb mit ande-
ren Anbietern branchenubliche Tarifstrukturen und die Art der betrieblichen Altersversor-
gung frei wahlen.

Finanzierung

Zur Finanzierung der Aufgaben des Studierendenwerks dienen:

Privatrechtliche Leistungsentgelte,

Beitrage,

staatliche Zuwendungen,
Zuwendungen Dritter.

PN~
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(1)

Die Freie und Hansestadt Hamburg gewahrt dem Studierendenwerk zur Erfillung seiner
Aufgaben eine Zuwendung, deren Hohe in der Anlage zum Haushaltsplan nachgewie-
sen wird.

Das Studierendenwerk kann zur Erflillung seiner Aufgaben Kredite aufnehmen.

'Das Studierendenwerk erhebt von den Studierenden der von ihm betreuten Hochschu-
len Beitrage auf Grund einer Beitragsordnung. Die Beitragsordnung soll Vorschriften
enthalten Uber den Erlass von Beitragen in besonderen Hartefallen. *Auf Studierende,
die den Beitrag trotz Mahnung nicht zahlen, wenden ihre Hochschulen auf Antrag des
Studierendenwerks § 42 Absatz 2 Nummer 5 des Hamburgischen Hochschulgesetzes
vom 18. Juli 2001 (HmbGVBI. S. 171), zuletzt gedndert am 29. Juni 2005 (HmbGVBI. S.
253, 255), entsprechend an. “Die Beitrage werden von der fiir die jeweilige Hochschule
zustandigen Kasse eingezogen und an das Studierendenwerk abgeflihrt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg erstattet dem Studierendenwerk die in Auftragsan-
gelegenheiten anfallenden Kosten.

Uberwachung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Uberwacht die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geman § 104 LHO.

Personalvertretung

'Oberste Dienstbehorde im Sinne von § 82 Absatz 2 Satz 1 des Hamburgischen Perso-
nalvertretungsgesetzes (HmbPersVG) vom 8. Juli 2014 (HmbGVBI. S. 299) in der jeweils
geltenden Fassung ist die Geschaftsflhrung. 2Die oder der Vorsitzende der Vertreter-
versammlung ist oberstes Organ des Studierendenwerkes im Sinne des § 82 Absatz 8
Satz 2 HmbPersVG .

Rechtsaufsicht

'Die Aufsichtsbehorde kann rechtswidrige Beschliisse und MaRnahmen des Studieren-
denwerks beanstanden und aufheben. 2Sie kann an Stelle des Studierendenwerks han-
deln, wenn dessen Organe handlungsunfahig sind oder das Studierendenwerk es
rechtswidrig unterlasst zu handeln.

Die Satzung und die Beitragsordnung des Studierendenwerks werden im Amtlichen An-
zeiger veroffentlicht.



§ 16 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
'Dieses Gesetz tritt am 1. August 2005 in Kraft. 2Zum selben Zeitpunkt treten das Stu-
dentenwerksgesetz vom 10. November 1975 (HmbGVBI. S. 189) in der geltenden Fas-

sung und die Verordnung Uber weitere Zustandigkeiten des Studentenwerks Hamburg
vom 28. August 2001 (HmbGVBI. S. 328) aulier Kraft.

Ausgefertigt Hamburg, den 29. Juni 2005.

Der Senat
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Begriindung

A.
Allgemeines

Mit der vorgelegten Neufassung des Gesetzes Uber das Studentenwerk, zukunftig Studieren-
denwerk Hamburg (Studierendenwerksgesetz - StWG), wird der Reformprozess fir den Hoch-
schulraum, der mit den vom Senat beschlossenen Leitlinien fur die Hochschulentwicklung ei-
nen wesentlichen Anstol3 erhalten hat, kontinuierlich fortgesetzt und auf die Rahmenbedin-
gungen des Studierens ausgeweitet. Der Zukunftssicherung eines eigenstandigen Studenten-
werks kommt dabei eine grolde Bedeutung zu. Das Studentenwerk nimmt in einer seit fast 30
Jahren unveranderten Struktur wichtige Aufgaben bei der sozialen und wirtschaftlichen Be-
treuung der Studierenden wahr. Die Rahmenbedingungen fir das Studentenwerk haben sich
seitdem in vielfacher Hinsicht geandert. Behérde fur Wissenschaft und Gesundheit, das Stu-
dentenwerk und das Centrum flir Hochschulentwicklung (CHE) haben deshalb ein Kooperati-
onsprojekt durchgefihrt, als dessen Ergebnis das CHE den Bericht ,Autonomie und Zukunfts-
sicherung fur das Studentenwerk Hamburg“ vorgelegt hat. Vor dem Hintergrund dieses Dis-
kussionsprozesses halt der Senat Veranderungen in den Beziehungen zwischen Staat, Hoch-
schulen und Studentenwerk und bei der Organstruktur des Studentenwerks fur sinnvoll und
erforderlich. Mit diesem Gesetz werden in erster Linie folgende Ziele verfolgt:

o Weitgehende Ubertragung der bisher staatlichen Steuerung des Studentenwerks
auf die Hochschulen
o Effizienzsteigerung der Organstruktur des Studentenwerks.

B.
Einzelbegriindung

Zu§1

In Angleichung an die Begrifflichkeiten des Hamburgischen Hochschulgesetzes (,Studieren-
denschaft® im sechsten Teil des HmbHG) wird der Name ,Studentenwerk® in ,Studierenden-
werk® geandert.

Das Studierendenwerk bleibt eine rechtsfahige Anstalt 6ffentlichen Rechts mit dem Recht der
Selbstverwaltung unter der Rechtsaufsicht der zustandigen Behdrde.

Die Einzelheiten seiner inneren Ordnung regelt das Studierendenwerk durch eine Satzung,
die die Vertreterversammlung erlasst.

Zu§2

Aufgabe des Studierendenwerks ist unverandert die hochschullbergreifende Betreuung der
Studierenden der im StWG aufgezahlten Hamburger Hochschulen. Auf Wunsch einer Hoch-
schule und nach Anhérung des Studierendenwerks kann diesem auch die Betreuung der Stu-
dierenden weiterer Hochschulen durch Rechtsverordnung Ubertragen werden. Der Aufgaben-
zuschnitt wird mit ,Service- und Beratungsleistungen flir Studierende im sozialen und wirt-



schaftlichen Bereich® weiter gefasst, um dem Studierendenwerk die Méglichkeit zu geben, fle-
xibel auf veranderte Anforderungen und neue Entwicklungen reagieren zu kdnnen. Um seine
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit im Interesse der Studierenden zu sichern und zu er-
hohen, kann das Studierendenwerk Aufgaben von Dritten erledigen lassen, Unternehmen
grinden oder sich an Unternehmen beteiligen. Dem Studierendenwerk kénnen von der zu-
stéandigen Behorde Aufgaben im Rahmen des § 2 - insbesondere solche der staatlichen Aus-
bildungsforderung - gegen Erstattung der Kosten Ubertragen werden, weil es sich hierbei um
hochschulbezogene Sozialaufgaben handelt, die zum gegenwartigen Zeitpunkt nur vom Stu-
dierendenwerk wahrgenommen werden konnen. Andere Aufgaben kdnnen dem Studieren-
denwerk nur mit seinem Einvernehmen und gegen Erstattung der Kosten ubertragen werden.

Zu§3

Das Studierendenwerk erflllt im Rahmen seiner sozialpolitischen Aufgaben eine wichtige
Funktion bei der Fortentwicklung des Hochschulbereichs Hamburg. Unter Beibehaltung der
Tragerschaft des Staates fir das Studierendenwerk geht dessen Steuerung weitgehend auf
die Hochschulen, die die Gesamtverantwortung fir die Prozesskette ,Studium* tragen, und auf
die Vertretung der Studierenden Uber. Sie erhalten in dem strategischen Organ des Studie-
rendenwerks, der Vertreterversammlung, eine effektive Moglichkeit, ihre Erwartungen und An-
forderungen in die Entscheidungsprozesse des Studierendenwerks einzubringen. Daneben
kénnen zwischen einzelnen Hochschulen und dem Studierendenwerk Vereinbarungen tber
die Leistungsstandards fur die Versorgung der Studierenden (,Service-Level-Agreements®) an
den jeweiligen Hochschulstandorten getroffen werden; erforderlichenfalls ist auch der Ab-
schluss von eigenen Ziel- und Leistungsvereinbarungen maoglich.

Zu§ 4

Die bisherige dreigliedrige Organstruktur des Studierendenwerks wird im Grundsatz beibehal-
ten, allerdings werden die Kompetenzen gestrafft: Im Aufsichtsrat wird die Wirtschaftsfiihrung
des Studierendenwerks unter wirtschaftlichen und finanziellen Aspekten Uberwacht; die Ein-
beziehung von externem Sachverstand ist zwingend vorgeschrieben. Uber die strategische
Ausrichtung des Studierendenwerks entscheiden hingegen die Hochschul- und Studierenden-
vertretungen in der Vertreterversammlung. Es ist auch unverzichtbar, dass die Geschaftsfuh-
rung durch die Vertreterversammlung bestellt wird und dadurch ihr Vertrauen haben muss. Die
Vertreterversammlung erhalt somit - im Vergleich zu entsprechenden Organen in Kapitalge-
sellschaften - eine starkere Stellung. Einer staatlichen Vertretung bedarf es in den Organen
des Studierendenwerks nicht mehr.

Zu§5s

Die Vertreterversammlung ist das Organ des Studierendenwerks, das tber grundlegende An-
gelegenheiten, insbesondere die Satzung, beschlief3t. Um die Entscheidungskompetenz und
die Verfahrensdkonomie zu erhéhen, wird die Vertreterversammlung gegenuber dem bisheri-
gen Verwaltungsrat von 30 Mitgliedern auf eine deutlich geringere Mitgliederzahl reduziert.
Der Vertreterversammlung gehdren je ein Vertreter der Hochschulleitung und der Studieren-
den jeder vom Studierendenwerk betreuten Hochschule an. Damit wird die Vertreterversamm-
lung eine GroRRe von derzeit insgesamt 12 Personen umfassen.



Der Vertreterversammlung werden keine Vertreter der staatlichen Seiten (Behdrde, Deputa-
tion) mehr angehoren. Eine besondere Berlicksichtigung des wirtschaftlichen Sachverstandes
- so die bisherige Regelung - erlbrigt sich, weil diese Funktion vom Aufsichtsrat Gbernommen
wird. Von der Gewichtung der Interessenspositionen her sind bei dieser Zusammensetzung
die Positionen der Hochschulseite und der Studierenden deutlich verstarkt. Die Vertreter der
Studierenden werden vom Studierendenparlament bestimmt und erhalten damit eine zusatzli-
che Legitimation und groReres Gewicht. Durch die der Vertreterversammlung zugewiesenen
Strategieentscheidung erhdht sich insgesamt gesehen die Gestaltungskompetenz dieses Or-
gans.

Zu§ 6

Der Aufgabenkatalog der Vertreterversammlung umfasst alle zentralen Entscheidungen fir
das Studierendenwerk, den Erlass von Satzungen und der Beitragsordnung sowie die Bestel-
lung und Entlassung der Geschaftsfihrung und der Mitglieder des Aufsichtsrates. Die Beteili-
gung des Aufsichtsrates bei den bedeutsamen wirtschaftlichen Entscheidungen sorgt fur die
notwendige Balance.

Da die Bestellung und Entlassung der Geschaftsfiihrung durch die Vertreterversammlung er-
folgt, wird das gerichtliche und auRergerichtliche Vertretungsrecht der Geschaftsflihrung durch
die zustandige Behorde bestatigt.

Zu§7

Der Aufsichtsrat soll mit Personen besetzt sein, die dessen Aufsichtsfunktion in wirtschaftli-
chen und finanziellen Angelegenheiten qualifiziert wahrnehmen kénnen. Er umfasst insgesamt
sieben Personen, die von der Vertreterversammlung fir die Dauer von 4 Jahren gewahlt wer-
den. Die Wahl des Aufsichtsrats durch die Vertreterversammlung gewahrleistet, dass dieses
Aufsichtsgremium vom Vertrauen der Vertreterversammlung getragen wird. Durch zumindest
zwei externe Mitglieder wird sichergestellt, dass Aspekte (z. B. Standards und Vergleiche mit
Dienstleistungsunternehmen der Privatwirtschaft) in die Aufsichtsratstatigkeit einflieRen kdn-
nen, die sich aus einer Sicht auRerhalb des Hochschulbereichs ergeben. Das Vorschlagsrecht
des Personalrates fir ein Mitglied tragt der Bedeutung wirtschaftlicher Entscheidungen fir die
Beschaftigten Rechnung und kann zu deren Verankerung in der Belegschaft beitragen. Die
Mitglieder des Aufsichtsrats durfen der Vertreterversammlung nicht angehdéren, da sonst die
Gefahr einer Beeintrachtigung der Kontrollfunktion bestlinde.

Zu§ 8

Eine wesentliche Aufgabe des Aufsichtsrates ist es, auf der Grundlage der von der Vertreter-
versammlung beschlossenen Strategie Uber die Umsetzung in den Wirtschaftsplanen zu wa-
chen und auf die Vermeidung von finanziellen Risiken und wirtschaftlichen Fehlentwicklungen
zu achten.



Zu §§ 9 und 10

Die Geschaftsflihrung hat eine zentrale Rolle fur die Aufgabenerflillung des Studierenden-
werks. Sie ist uneingeschrankt fir die Erfullung der operativen Aufgaben zustandig und ver-
antwortlich und bereitet die strategischen Entscheidungen des Studierendenwerks vor. Groflie
und Aufgabenstellung rechtfertigen es, diese Aufgabe einer Person zu Ubertragen und kein
Vorstandsmodell einzufuhren. Die GeschaftsfUhrung bedarf einer doppelten Legitimation
durch Auswahl (Vorschlagsrecht) des Aufsichtsrates und Bestellung durch die Vertreterver-
sammlung.

Zu § 11

Die Grundsatze der Wirtschaftsfiihrung bleiben unverandert. Das Studierendenwerk besitzt
eine eigene Wirtschaftsverwaltung und hat Arbeitgebereigenschaft, seine Wirtschaftsfiihrung
und das Rechnungswesen richten sich nach kaufmannischen Grundsatzen. Das Studieren-
denwerk erhalt durch dieses Gesetz das Recht, sich zur Erflllung seiner Aufgaben Dritter zur
bedienen, Unternehmen zu grinden, sich an Unternehmen zu beteiligen und solche Beteili-
gungen anderer Unternehmen zuzulassen, wenn sich dies als wirtschaftlicher erweist. Dabei
bleibt die prinzipielle Gemeinnultzigkeit des Studierendenwerks erhalten, was erwerbswirt-
schaftliche Aktivitaten nicht ausschlieft.

Zu §12

Das Studierendenwerk finanziert sich (wie bisher) aus Leistungsentgelten und sonstigen be-
trieblichen Einnahmen, Beitradgen der Studierenden, staatlichen Zuschissen und Zuwendun-
gen Dritter. Die staatlichen Zuschisse werden nach MafRgabe des Haushaltsplans und auf der
Grundlage mehrjahriger strategischer Planungen (vgl. § 3 Abs. 2) gewahrt, die dem Studie-
rendenwerk eine verlassliche Orientierung geben.

Zu § 14

Die Vorschrift konkretisiert die Rechtsaufsicht, unter der die Selbstverwaltung des Studieren-
denwerks aus zwingenden rechtlichen Griinden steht.

Zu § 15

Die neuen Organe des Studierendenwerks sind unverziglich zu bilden. Die Geschéaftsflihrung
fuhrt ihre Aufgaben im Rahmen der vertraglichen Vereinbarung fort.
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Ausgangslage und Anlass

Hamburg ist ein moderner wachsender Studienstandort und eine prosperierende Wirt-
schaftsmetropole. Preisglinstigen Wohnraum in Hamburg zu finden, ist fir Studierende
und Auszubildende schwierig, wie die Bewerbungsstatistik des Studierendenwerks
Hamburg fur Studierende und die Drucksache 21/17583 flr Auszubildende ausweisen.
Das Studierendenwerk erbringt gemaf § 2 Absatz 3 Gesetz Uber das Studierendenwerk
Hamburg (Studierendenwerksgesetz — StWG) fir Studierende Service- und Beratungs-
leistungen im sozialen und wirtschaftlichen Bereich, insbesondere durch die Errichtung,
Bereitstellung und Unterhaltung von diesem Zweck dienenden Einrichtungen. Das Stu-
dierendenwerk ist zustandig flr derzeit 72.846 Studierende (Stand vom 27. November
2018), die in einer der in § 2 Absatz 1 StWG aufgefiihrten Hochschulen studieren. Es
unterhalt fir den beschriebenen Zweck 25 Wohnanlagen mit insgesamt 4.364 Wohn-
heimplatzen.

Um das Angebot auszubauen und den Studierenden weiterhin ein erfolgreiches Studium
in Hamburg zu ermdglichen, geht der Senat das Thema Ausbau der Wohnheimplatze
aktiv und gemein sam mit dem Studierendenwerk an, indem die Wohnheimkapazitaten
bis Ende 2030 um ca. 2.000 Wohnheimplatze erhoht werden. Hamburg ist nicht nur ein
bedeutender Studienstandort, sondern auch eine florierende Wirtschaftsmetropole.
Junge Menschen finden in Hamburg Ausbildungsplatze und bleiben der Stadt spater als
Fachkrafte in Hamburger Unternehmen verbunden. Die Nachfrage nach Fachkraften in
der Hamburger Wirtschaft steigt kontinuierlich. Um auch Auszubildenden eine Alterna-
tive bei der Wohnraumsuche zu bieten, erhdht das Studierendenwerk das Platzangebot
fur Auszubildende bis Ende 2030 sukzessive. Das bedeutet, dass von den ca. 2.000
neuen Wohnheimplatzen 600 Platze bevorzugt an Auszubildende vermietet werden sol-
len. Mit dem bereits bestehenden Kontingent flir Auszubildende von 140 Platzen in den
Wohnheimen Kiwittsmoor, Rahlstedt und Sophie-Schoop-Haus kdnnten Ende 2030 ins-
gesamt 740 Wohnheimplatze flr Auszubildende zur Verfugung gestellt werden.

Auszubildende und andere Personengruppen

Junge Menschen, die in Hamburg eine Ausbildung in einem staatlich anerkannten Aus-
bildungsberuf oder an einer nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) an-
erkannten schulischen Einrichtung absolvieren und in Hamburg mit Erstwohnsitz gemel-
det sind, gehoéren zu der Gruppe der Auszubildenden. Auch fir Auszubildende durften
die Nahe zum Lehrbetrieb und die Héhe des Mietpreises fiir die Wahl des Wohnortes
eine entscheidende Bedeutung besitzen. Ziel soll es daher sein, dass sich kiunftig grund-
satzlich auch Auszubildende auf alle Wohnheimplatze in allen Wohnanlagen des Studie-
rendenwerks bewerben kdnnen. Zur Steuerung wird Ubergangsweise jedem Bauvorha-
ben eine Quote fur Auszubildende und Studierende zugeordnet. Angedacht ist durch
Nachverdichtung bzw. Aufstockung im Wohnheim Rudolf-Laun-Haus, E-
mil-Andresen-Stral3e 5, 100 neue Platze (davon 70 fir Studierende und 30 fur Auszubil-
dende) zu schaffen. In der Wohnanlage Die Burse, Spannskamp 26, sind 80 neue Platze



geplant (davon 50 fir Studierende und 30 fir Auszubildende), im Wohnheim E-
mil-Wolf-Haus, Kaulbachstralle 19, weitere 10 Platze fur Studierende und im Wohnheim
Gustav-Radbruch-Haus, Borgfelder Stral’e 16, weisen die Planungen 320 weitere
Wohnheimplatze aus (davon 190 fur Studierende und 130 fir Auszubildende). Dazu
kommen noch 53 neue Wohnheimplatze, die durch Nachverdichtung bzw. Aufstockung
in Wohnanlagen entstehen, deren Grundstlcke sich bereits im Eigentum des Studieren-
denwerks befinden. Unabhéngig von der tatsachlichen Belegung neu geschaffener
Wohnheimplatze durch Studierende und Auszubildende steigt auf diese Weise die ab-
solute Zahl der Vermietungen an Auszubildende entsprechend der Quote an, bis Ende
2030 die Zielgréle erreicht wird.

Neben der Vermietung von Wohnraum an Auszubildende ist derzeit keine weitere Inan-
spruchnahme von Leistungen des Studierendenwerks Hamburg, wie die Betreuung oder
die Beratung von volljahrigen bzw. minderjahrigen Auszubildenden, geplant. Nach § 2
Absatz 6 StWG kann das Studierendenwerk Hamburg bereits nach geltendem Recht
gegen vollumfangliche Kostenerstattung weitere Aufgaben tbernehmen. Im Rahmen der
Selbstverwaltung schliel3t es selbstandig Kooperationsvereinbarungen mit den fachlich
zustandigen Behorden. Eine Leistungserbringung des Studierendenwerks flir Auszubil-
dende zu Lasten der aus dem Semesterbeitrag vereinnahmten Gelder ist vom Studie-
rendenwerk auszuschliefen. Das Studierendenwerk wird in geeigneter Weise, z. B. im
Jahresabschluss und im Geschéaftsbericht, die Behérde fir Wissenschaft, Forschung
und Gleichstellung (BWFG) als Aufsichtsbehdrde und die Offentlichkeit informieren.

Daruber hinaus ist es denkbar, dass auch andere Personengruppen, wie z. B. Freiwilli-
gendienstleistende, an dem Wohnraumangebot des Studierendenwerks Hamburg Inte-
resse zeigen. Sollte ein erkennbarer Bedarf bestehen, erhalt der Senat nach der Geset-
zesanderung durch den neuen § 2 Absatz 8 StWG die Mdglichkeit, eine Rechtsverord-
nung zu erlassen und so auf die neue Situation zu reagieren.

Die BWFG plant, mit dem Studierendenwerk Kennzahlen zu vereinbaren, die Uber die
Entwicklung der Wohnheimplatzvermietung an Studierende und Auszubildende Aus-
kunft geben.

Die Vermietung der Wohnheimplatze erfolgt immer zeitlich befristet und begriindet nie
ein Dauermietverhaltnis.

Angesichts der Situation auf dem Hamburger Wohnungsmarkt und dem weiterhin hohen
Fachkraftebedarf der Hamburger Unternehmen hat das Thema ,Wohnraum fir Auszu-
bildende” fir den Senat auch klnftig hohe Relevanz. Neben den geschilderten Strate-
gien und Mallnahmen wird es darauf ankommen, neben verstarkten Kooperationen mit
dem Studierendenwerk auch mit weiteren Wohnheimtragern die Grundlage dafur zu
schaffen, dass mittel- bis langfristig genligend bezahlbarer Wohnraum fir Auszubil-
dende bereit steht. Die Notwendigkeit fur einen weiteren, eigenstandigen stadtischen
Trager auf diesem Gebiet besteht nicht.

Daruber hinaus wird der Senat auch weiterhin andere Investoren bei der Errichtung von
Wohnraum fur Auszubildende unterstitzen.



Kapazitatserweiterung bis 2030

Im Jahre 2017 eréffnete das Studierendenwerk das Wohnheim Sophie-Schoop-Haus mit
266 neuen Wohnheimplatzen. Ein Jahr spater folgte das Helmut-Schmidt-Studierenden-
haus mit 128 Platzen. Die Realisierung dieser Neubauten erfolgte durch eine Kreditauf-
nahme bei der Hamburgischen Investitions- und Férderbank (IFB). Lediglich bei der Mo-
dernisierung, Sanierung bzw. Instandsetzung von Bestandswohnheimen férdert die Auf-
sichtsbehdrde auf der Grundlage der Foérderrichtlinie fir die Bezuschussung der Trager
von Studierendenwohnheimen im Umfang der ermachtigten Haushaltsmittel.

Fir die ca. 2.000 neuen Wohnheimplatze wird pauschal mit Errichtungskosten von
100.000 Euro pro Platz gerechnet. Das angestrebte Ausbaukontingent im Zusammen-
hang mit der vom Studierendenwerk bereits erbrachten Bauleistung fihrt dazu, dass der
Senat das Studierendenwerk durch die Verbreiterung seiner Vermdgensbasis bei der
Realisierung des Ausbaus der Kapazitaten unterstitzen wird. Zum einen soll dies durch
den Verkauf einzelner Erbbaurechtsgrundstiicke an das Studierendenwerk, zum ande-
ren durch Burgschaften, die auf der Grundlage einer Burgschaftsrichtlinie (siehe auch
Ziffer 5) vergeben werden, erfolgen.

Mit dieser Drucksache wird die Hamburgische Birgerschaft gebeten, dem Verkauf von
vier Erbbaurechtsgrundstiicken, auf denen sich bereits jeweils ein Studierendenwohn-
heim des Studierendenwerks befindet, an das Studierendenwerk zuzustimmen. Inklu-
sive der Grundstlicke Grandweg 16 und Unnastral3e 9, bei denen das Studierendenwerk
bereits Eigentimer ist, ermoéglichen diese Malinahmen durch Nachverdichtung bzw. Auf-
stockung 563 neue Wohnheimplatze. Von den realisierten neuen Wohnheimplatzen sol-
len 210 bevorzugt an Auszubildende vermietet werden.

Die in diesem Zusammenhang entstehenden neuen Wohneinheiten entfalten positive
Effekte auf die Wohnungsbaubilanz der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH).

Aus heutiger Sicht kdnnte das Studierendenwerk mit der Errichtung von Neubauten auf
Grundstlicken in der Dratelnstral’e, auf dem Campus Bahrenfeld, in der Bundesstralie,
in der Schlossstralle und im Elbbriickenquartier weitere ca. 1.500 Platze bis Ende 2030
realisieren. Die zeitliche Verfligbarkeit der genannten Grundstiicke wird derzeit gepruift
und hangt von den weiteren Planungen bzw. rechtlichen Vorgaben ab. Parallel sollen
auch weitere Grundsticke gepruft und gegebenenfalls akquiriert werden, um das Ziel
von ca. 2.000 neuen Wohnheimplatzen in zehn Jahren erreichen zu kénnen. Der Senat
wird mit der Beantwortung der Drucksache 21/16779 die Hamburgische Blrgerschaft
uber den Stand der weiteren Planungen informieren.

Grundstiicke

Bereits mit der Drucksache 20/13533 hat sich der Senat fur den Ausbau von Wohnheim-
platzen beim Studierendenwerk eingesetzt und fir eine Kapazitatserweiterung die
Grundstlicke Sophie- Schoop-Weg 26-28 und Dratelnstral3e unterhalb des Verkehrswer-
tes an das Studierendenwerk veraufRert. Damit Studierende in Hamburg ein adaquates
Wohnraumangebot vorfinden, wird auch in Zukunft der Verkauf von Grundstiicken an
das Studierendenwerk zu besonders ginstigen Konditionen als eine wichtige Forder-
malnahme des Senats gesehen und Anwendung finden.



Zum Zwecke des Ausbaus der Wohnheimkapazitaten sollen die derzeit noch an das
Studierendenwerk auf Erbbaurechtsbasis vergebenen Grundstlicke

— Borgfelder Stralle 16 (Flursticke 816 und 425,
Buchwert 879.052,80 Euro,
Verkehrswert 5.833.223,04 Euro),

— Spannskamp 26 (Flurstiicke 2683 und 2684,
Buchwert 1.265.174 Euro,
Verkehrswert 7.299.500,00 Euro),

— Kaulbachstrale 19 (Flurstiick 720,
Buchwert 715.080,51 Euro,
Verkehrswert 6.146.611,52 Euro) und

— Emil-Andresen-Stral’e 5 (Flurstiick 2712,
Buchwert 1.160.951,72 Euro,
Verkehrswert 11.498.432 Euro)

vom Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen (LIG) an die Anstalt
des offentlichen Rechts zu Verkaufspreisen in Héhe von ins- gesamt rd. 4,529 Mio. Euro
verkauft werden. Der Verkaufspreis setzt sich jeweils zusammen aus dem Buchwert zu-
ziglich einer Einmalzahlung in Hohe des zehnfachen jahrlichen Erbbauzinses. Die
Buchwerte entstammen der Anlagenbuchhaltung des LIG. Die Verkehrswerte wurden
aus der Multiplikation der Flachengroflien mit den aktuellen Bodenrichtwerten (BO-
RIS-Werte) errechnet, dabei werden die aktuellen Bodenrichtwerte als Vergleichswerte
aus den Kaufpreissammlungen abgeleitet. Dieses Vergleichswertverfahren nach

§ 194 BauGB genugt den Anforderungen des § 64 LHO sowie der VV zu § 64 LHO.
Einen Gesamtlberblick Uber die Grundstickswerte inklusive der Erbbaurechtsdaten
kann der Anlage 3 entnommen werden.

Da die Verkaufspreise unterhalb der individuell ermittelten Verkehrswerte (30,778 Mio.
Euro) liegen und die FHH damit im Wirtschaftsplan des LIG auf die Realisierung von
Ertragen in Héhe von rd. 26,249 Mio. Euro verzichtet (Verzicht auf Hebung stiller Reser-
ven und damit eine Starkung des Eigenkapitals in der FHH), handelt es sich um eine
VeraulRerung von Vermdgensgegenstanden unter Wert, die gemal § 63 (3) LHO der
Zustimmung durch die Hamburgische Blrgerschaft bedarf.

Samtliche Nebenkosten, wie z. B. die Grunderwerbssteuer, Notar-, Vermessungs-, Tei-
lungs- oder sonstige Kosten, die im Zusammenhang mit dem Grunderwerb stehen, wer-
den unmittelbar durch das Studierendenwerk getragen oder im Falle einer Vorfinanzie-
rung durch den LIG an diesen zurlckerstattet.

Die VerauBerung und Ubertragung der Flachen vom LIG an das Studierendenwerk
wlrde nach Beschluss der Drucksache und nach Absprache zwischen LIG/FB und Stu-
dierendenwerk/BWFG bedarfsgerecht im Hinblick auf entstehende Finanzierungsbe-
darfe erfolgen. DarUber hinaus werden vertraglich vom LIG Wiederkaufsrechte zum Ein-
standspreis der Grundstlcke flr den Fall vereinbart, dass die besagten Grundstlicke
nicht mehr fur die in § 2 Absatz 3 StWG vorgesehenen Zwecke vom Studierendenwerk
genutzt werden.



Bilirgschaften (Sicherheitsleistungen)

Fur die Besicherung der bei der IFB aufgenommenen Kredite kann es im Einzelfall er-
forderlich sein, dass die FHH eine Sicherheitsleistung tber- nimmt.

Bei den vom Studierendenwerk zu erwerbenden Erbbaurechtsgrundsticken kénnte zur
Neuschaffung von Platzen im Rahmen von Nachverdichtungen eine Burgschaft der FHH
erforderlich sein (z. B. beim Gustav-Radbruch-Haus). Dies ware der Fall, wenn der Ob-
jektwert nicht ausreicht. Das Studierendenwerk und die IFB stehen zu diesem Thema in
Kontakt und haben die Erérterung zu den geplanten Einzelvorhaben aufgenommen.
Fur die Ubernahme von Biirgschaften wird die Aufsichtsbehdrde zur Regelung des Ver-
fahrens und unter Beachtung der EU-beihilferechtlichen Vorgaben eine Birgschaftsricht-
linie erarbeiten.

Im Bedarfsfall wird der Senat die Ermachtigung der Hamburgischen Blrgerschaft ent-
weder Uber eine Einzeldrucksache (z. B. Nachtrag zum Haushaltsbeschluss 2019/2020)
oder mit dem Entwurf des Haushaltsbeschlusses, z. B. flr 2021/2022, einholen (Artikel
72 Absatz 5 Hamburger Verfassung in der ab 1. Januar 2020 geltenden Fassung).

EU-Beihilferecht

Der Verkauf der Erbbaurechtsgrundstiicke an das Studierendenwerk zum Buchwert
konnte eine den Wettbewerb verfalschende und mit dem Binnenmarkt unvereinbare
staatliche Beihilfe dar- stellen, so dass sie gemald Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) grundsatzlich untersagt ware,
wobei die europdischen Regelungen Ausnahmetatbestande vorsehen.

Die BWFG erlasst als Aufsichtsbehérde jahrlich einen Betrauungsakt und wird ab 2020
in Absprache mit der flir das Verfahren zustandigen Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und
Innovation (BWVI) die Betrauung, die derzeit ausschlief3lich die Fallgruppe ,Sonstiges*
umfasst, um die Fallgruppe ,sozialer Wohnungsbau“ erganzen. In beiden Fallgruppen
werden Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) betraut.
Im Betrauungsakt werden u. a. der Gegenstand der Gemeinwohlverpflichtung sowie die
Ausgleichsleistung dargestellt.

Novellierung des Studierendenwerksgesetzes (StWG)

Die Aufnahme der Vermietung von Wohnheimplatzen an Auszubildende (§ 2 Absatz 7
StWG) im Gesetz und die in § 2 Absatz 8 StWG neu geschaffene Moglichkeit, per
Rechtsverordnung weiteren Personengruppen die in § 2 Absatz 3 StWG genannten Leis-
tungen zuganglich zu machen, erhéhen die Notwendigkeit fir einen Ausbau der Wohn-
heimkapazitaten beim Studierendenwerk, der zu einer Zunahme der Kreditaufnahme
des Studierendenwerks fihren wird. In § 12 Absatz 2 StWG wird das Recht des Studie-
rendenwerks zur Kreditaufnahme klarstellend im Gesetz aufgenommen.

Da das Studierendenwerk als Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet worden ist (vgl. §
1 Absatz 1 Satz 1 StWG), haftet die FHH flr die von ihr geschaffene Anstalt als Gewahr-
tragerin. Das bedeutet, dass die FHH fir die Verbindlichkeiten des Studierendenwerks



uneingeschrankt einstehen muss, soweit eine Befriedigung aus dem Vermégen des Stu-
dierendenwerks nicht zu erlangen ist. Der vermehrten Kreditaufnahme durch das Stu-
dierendenwerk steht somit ein erhdhtes Haftungsrisiko der FHH gegenlber, dem im Ge-
setzesentwurf durch erweiterte Kontrollinstrumente des Aufsichtsrates des Studieren-
denwerks und der BWFG als Aufsichtsbehdrde begegnet wird. So muss die Geschéfts-
fuhrung des Studierendenwerks der Aufsichtsbehérde den Entwurf des Wirtschaftsplans
vor Beschluss des Aufsichtsrates zur Kenntnis geben (§ 10 Absatz 4 StWG). Auf Ver-
langen der BWFG ist die Geschaftsfuhrung verpflichtet, den Entwurf anzupassen, wenn
die BWFG die Hohe der Kreditaufnahmen als bestandgefahrdend einstuft. Erst danach
kann der Wirtschaftsplanentwurf dem Aufsichtsrat der Anstalt zur Zustimmung vorgelegt
werden. Ferner wird in § 8 Satz 1 als Nummer 11 StWG ein Zustimmungsvorbehalt des
Aufsichtsrates zu Kreditaufnahmen Gber 1 Million Euro aufgenommen. Ein entsprechen-
der Beschluss des Aufsichtsrates bedarf wiederum gemaf § 8 Satz 4 StWG der Zustim-
mung der Aufsichtsbehérde. Der neue § 10 Absatz 5 StWG verpflichtet auRerdem die
Geschaftsfiihrung, der Aufsichtsbehdrde zusammen mit dem gepriften Jahresabschluss
einen Risikobericht vorzulegen, und raumt der BWFG somit die Moglichkeit ein, das Haf-
tungsrisiko der FHH besser einschatzen und gegebenenfalls gegensteuern zu kénnen.

Auswirkungen auf den Haushalt
Beim Vollzug des Gesetzes entstehen keine weiteren Aufwande.

Die unter Ziffer 4 aufgefihrten Erbbaurechtsgrundstiicke fihren durch den Verkauf an
das Studierendenwerk beim LIG zu einem Erlés von insgesamt 4,529 Mio. Euro. Der
Verkaufspreis setzt sich zusammen aus dem Buchwert und einer Einmalzahlung in Hohe
des zehnfachen jahrlichen Erbbauzinses. Insgesamt betragt der Buchwert aller Erbbau-
rechtsgrundstiicke 4,020 Mio. Euro zuztiglich des zehnfachen Erbbauzinses fir alle be-
nannten Erbbaurechtsgrundstiicke tber 0,509 Mio. Euro. Der Verkehrswert der Erbbau-
rechtsgrundstiicke wird insgesamt mit 30,778 Mio. Euro beziffert (siehe dazu auch Ziffer
4). Die Grundstuckswerte inklusive der Erbbaurechtsdaten wurden in der Anlage 3 diffe-
renziert dargestellt. Die mit dem Verkauf der Grundsticke mittelbar und unmittelbar ver-
bundenen Nebenkosten tragt das Studierendenwerk.

Die vorzeitige Aufldsung der Erbbaurechtskonstellation fihrt mittel- bis langfristig im
Wirtschaftsplan des LIG zu Ertragsausfallen in Hohe von rd. 51 Tsd. Euro pro Jahr. Fir
diese Erbbauzinszahlungen hat das Studierendenwerk von der BWFG eine Zuwendung
nach § 46 LHO erhalten. Deshalb werden in gleicher Hohe die Kosten aus Transferleis-
tungen in der Produktgruppe 248.01 ,Infrastruktur fir Studierende und BAf6G* des Ein-
zelplans 3.2 strukturell abgesenkt.

Die Umsetzung der Bauvorhaben zur Kapazitatserhdhung erfolgt in engem Austausch
mit dem Studierendenwerk. Das begleitende Controlling, die Koordinierung und die
Steuerung erfordern eine zuséatzliche neue Planstelle Amtsratin/ Amts- rat A 12 (Perso-
nalkosten etwa 96 Tsd. Euro) in der BWFG. Zu den Aufgaben wird u. a. die Grund-
stiicksakquise, die Unterstitzung beim Ankauf der stadtischen Grundstlicke, die Doku-
mentation des Umsetzungsstandes, die Bewertung und Minimierung der Risikofaktoren
anhand des Risikoberichtes, die Berichterstattung gegenuber der Behordenleitung der
BWFG, dem Senat und die Bearbeitung von Anfragen aus der Blrgerschaft sowie die
Erstellung aller erforderlichen Drucksachen (Blrgschaften usw.) gehéren. Die Deckung
der Personalkosten fir die Planstelle A 12 erfolgt durch eine strukturelle Absenkung der
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Kosten aus Transferleistungen zur Deckung der finanziellen Lasten des Studierenden-
werks, die durch die Zahlung des Erbbauzins entstehen und mit Verkauf der Erbbau-
rechtsgrundsticke an die Anstalt entfallen. In Héhe von 50.868,35 Euro wird die Pro-
duktgruppe 248.01 ab 2020 abgesenkt. Die Reduzierung wird genutzt, um das Perso-
nalbudget des Einzelplans 3.2 strukturell um 51.000 Euro zu erhéhen. Aus dieser Erho-
hung wird eine Planstelle A 12 teilfinanziert. Der Differenzbetrag wird aus dem vorhan-
denen Personalbudget gedeckt. Fiur das Jahr 2020 ist die Anpassung des Stellenplans
erforderlich (Anlage 5).

Auswirkungen auf die Vermdgenslage

Im Rahmen der Ausflihrung des Gesetzes entstehen keine direkten Auswirkungen auf
die Vermogenslage der FHH. Indirekt reduziert die FHH mit dem Verkauf der Grundsti-
cke die HOhe der stillen Reserven.

Sonstige finanzielle Auswirkungen

Fur den geplanten Ausbau der Wohnheimplatzkapazitaten bedarf es einer Verbreiterung
der Vermdégensbasis des Studierendenwerks Hamburg zur Absicherung der Darlehen
bei der Hamburgischen Investitions- und Foérderbank (IFB). Zu diesem Zweck werden
die Grundstliicke an das Studierendenwerk Hamburg verkauft (Schaffung von Belei-
hungspotential durch die Zurverfligungstellung werthaltiger Vermdgensgegenstande).

Anhorung des Studierendenwerks Hamburg und seiner Gremien

Der Senat hat dem Studierendenwerk die Gelegenheit gegeben, sich zu dem Inhalt der
Drucksache zu aufdern.

Das Studierendenwerk hat sich zur Drucksache grundsatzlich positiv gedul3ert.

Es aulRerte lediglich Bedenken, dass der Grenzwert von 1 Mio Euro fir die im Gesetz
neu aufgenommene Abstimmungspflicht fir Kredite zu niedrig angesetzt sei (siehe § 8
Satz 1 Nummer 11 sowie Satz 3, § 10 Absatz 4) und mdglicherweise einschrankend
wirken konnte und schlagt einen Grenzwert von 5 Mio. Euro vor.

Dem Vorschlag, den Grenzwert flr Kreditaufnahmen auf 5 Mio. Euro zu erhéhen, kommt
der Senat nicht nach. Da die FHH auf Grund der Gewahrtragerhaftung fur samtliche
Verbindlichkeiten des Studierendenwerks uneingeschrankt einstehen muss, soweit eine
Befriedigung aus dem Vermdgen des Studierendenwerks nicht zu erlangen ist, hat der
Grenzwert fir die Aufsichtsbehoérde essentielle Bedeutung, um eventuelle Haftungsrisi-
ken frihzeitig einschatzen und gegebenenfalls gegensteuern zu kénnen.



Anlage 1
Gesetz zur Anderung des Studierendenwerksgesetzes

Das Studierendenwerksgesetz vom 29. Juni 2005 (HmbGVBI. S. 250), zuletzt gedndert am
29. Mai 2018 (HmbGVBI. S. 200), wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 2 erhalt folgende Fassung: ,(2) Das Studierendenwerk steht unter der
Rechtsaufsicht der fur das Hochschulwesen zustandigen Behorde (Aufsichtsbehorde).”

2.  § 2 wird wie folgt geandert:
2.1. Hinter Absatz 6 werden folgende neue Absatze 7 und 8 eingefugt:

»(7) Das Studierendenwerk kann Auszubilden- den die Nutzung seiner Einrichtungen,
insbesondere der Wohnheime, gegen Entgelt gestatten, soweit dies mit den Aufgaben
nach Absatz 3 vereinbar ist.”

»(8) Der Senat kann nach Anhérung oder auf Anregung des Studierendenwerks durch
Rechtsverordnung die Service- und Beratungsleistungen im sozialen und wirtschaftli-
chen Bereich nach Absatz 3 auch fir andere Personengruppen zulassen. Hierbei trifft
er eine Regelung zur Kostenerstattung.*

2.2. Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 9.

3. In § 5 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,angewandte” durch das Wort ,Angewandte” er-
setzt.

4. In § 6 Absatz 3 werden die Woérter ,zustandige Behorde* durch das Wort ,Aufsichtsbe-
horde“ ersetzt.

5.  § 8 wird wie folgt geandert:
5.1. Satz 1 wird wie folgt geandert:
5.1.1.In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

5.1.2.Es wird folgende Nummer 11 angefugt: ,11. Zustimmung zu Kreditaufnahmen tber 1
Million Euro.”

5.2. Hinter Satz 3 wird folgender Satz eingefigt: ,Ein Beschluss nach Satz 1 Nummer 11
bedarf der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbehoérde.”

6. § 10 wird wie folgt geandert:
6.1. Hinter Absatz 3 werden folgende neue Absatze 4 und 5 eingeflgt:

,(4) Die Geschaftsfuhrung legt der Aufsichtsbehérde den Entwurf des Wirtschaftsplans
vor Befassung des Aufsichtsrates gemal Absatz 3 Satz 2 vor. Die Aufsichtsbehdrde
kann von der Geschéftsfihrung eine Uberarbeitung des Entwurfes verlangen, wenn sie
die Kreditaufnahmen des Studierendenwerks fur bestandsgefahrdend halt. Zeitgleich
legt die Geschéftsfihrung der Aufsichtsbehdrde einen mehrjahrigen Finanzierungsplan
fur BaumalRnahmen tber 1 Millionen Euro vor, der Gber die Auswirkung der MalRnah-
men und die Kreditaufnahme flir Baumanahmen Auskunft gibt und mit der Aufsichts-
behorde abzustimmen ist.”

(D) Die Geschéftsflihrung legt der Aufsichtsbehdrde mit dem gepriften Jahresab-
schluss einen Risikobericht vor. Die Grundstruktur des Berichts stimmen die Ge-
schaftsfihrung und die Aufsichtsbehdérde miteinander ab.”

6.2. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.



7. In§ 11 Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,wird“ durch die Wérter ,und der Lagebericht
werden” ersetzt.

8.  § 12 wird wie folgt geandert:

8.1. Hinter Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingeflugt: ,(3) Das Studierendenwerk
kann zur Erfillung seiner Aufgaben Kredite aufnehmen.*

8.2. Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden Absatze 4 und 5.

9. In § 15 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,zustandige Behdrde® durch das Wort ,Auf-
sichtsbehdrde” ersetzt.

10. § 16 wird aufgehoben.
11. § 17 wird § 16.

Begriindung

Zu Nummer 1
Mit dem Gesetzentwurf ist eine Erweiterung der Zustandigkeit des Studierendenwerks
verbunden. Daher wird in § 1 Absatz 2 zur Abgrenzung von der Zustandigkeit anderer
Behdrden und zur Klarstellung aufgenommen, dass die Rechtsaufsicht Gber das Studie-
rendenwerk der fur das Hochschulwesen zustandigen Behorde obliegt. Damit wird die
Legaldefinition der ,Aufsichtsbehdrde” eingefuhrt.

Zu Nummer 2

In dem neu eingefugten § 2 Absatz 7 wird festgelegt, dass das Studierendenwerk auch
an Auszubildende Wohnheimplatze vermieten kann. Da eine Schwerpunktverlagerung
der Zustandigkeit des Studierendenwerks nicht beabsichtigt ist, liegt die Aufgabenpriori-
tat weiterhin bei den Studierenden. Eine Vermietung von maximal 30 Prozent der Wohn-
heimplatze an Auszubildende steht im Einklang mit dem in Absatz 3 aufgefuhrten Zweck.
Eine dariber hinausgehende Erbringung von Leistungen, z. B. Betreuungs- und Bera-
tungsleistungen fir Auszubildende, kann das Studierendenwerk mit Dritten, z. B. Behor-
den, gegen vollumfangliche Kostenerstattung auf der Grundlage von § 2 Absatz 5 Satz
1 oder als Auftragsangelegenheit nach § 2 Absatz 6 schriftlich vereinbaren.

In dem neu eingeflgten § 2 Absatz 8 wird die Moglichkeit eréffnet, zu einem spateren
Zeitpunkt durch Rechtsverordnung auch anderen Personengruppen, wie z. B. Freiwilli-
gendienstleistenden, die Service- und Beratungsleistungen des Studierendenwerks zu-
ganglich zu machen. Dabei ist eine Regelung zur Kostenerstattung erforderlich.

Der Absatz 9 entspricht dem bisherigen Absatz 7.

Zu Nummer 3
In § 5 Absatz 1 Satz 2 wurde die offizielle Schreibweise der Hochschule fur Angewandte
Wissenschaften Gbernommen.

Zu Nummer 4
In § 6 Absatz 3 wird der Begriff der zustandigen Behoérde durch den Begriff der ,Auf-
sichtsbehdrde® ersetzt. Dies korrespondiert mit der Aufnahme der entsprechenden Le-
galdefinition in § 1 Absatz 3.



Zu Nummer 5

In § 8 Satz 1 wird als Nummer 11 ein Zustimmungsvorbehalt des Aufsichtsrates zu Kre-
ditaufnahmen Uber 1 Mio. Euro aufgenommen. Dieser wird durch Satz 4 erganzt, der die
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde zu dem betreffenden Beschluss des Aufsichtsrates
vorsieht. Die Vorschrift tragt der Tatsache Rechnung, dass das Studierendenwerk fur
den Ausbau der Wohnheimkapazitaten einen vermehrten Bedarf nach Kreditaufnahmen
haben wird und deshalb mit dem neuen § 12 Absatz 3 auch ausdrticklich zur Kreditauf-
nahme ermachtigt wird. Dem erhohten Risiko fur die FHH angesichts ihrer Gewahrtra-
gerhaftung fur die von ihr geschaffene Anstalt soll mit den erweiterten Kontrollinstrumen-
ten des Aufsichtsrates und der Aufsichtsbehdrde begegnet werden (siehe auch die in

§ 10 neu eingeflhrten Absatze 4 und 5).

Zu Nummer 6

Im neu eingefigten § 10 Absatz 4 wird die Geschaftsfihrung dazu verpflichtet, den Ent-
wurf des Wirtschaftsplans vor Beschlussfassung des Aufsichtsrates der Aufsichtsbe-
horde vorzulegen. Sollte sich aus dem Entwurf ein Volumen an Kreditaufnahmen erge-
ben, welches nach Auffassung der Aufsichtsbehérde bestandsgefahrdend sein kdnnte,
steht der BWFG als Aufsichtsbehérde das Recht zu, eine Uberarbeitung des Entwurfes
von der Geschaftsfiihrung zu verlangen. Dieser Absatz dient ebenfalls der Minimierung
des Haftungsrisikos der FHH und der frihzeitigen Steuerung des Haftenden. Erst da-
nach kann das Studierendenwerk den Wirtschaftsplanentwurf dem Aufsichtsrat zur Zu-
stimmung vorlegen. Damit bleibt, trotz des Rechtes der Aufsichtsbehérde, die Verant-
wortung des Aufsichtsrats erhalten. Dartber hinaus stimmt sich die Geschéaftsfuhrung
mit der Aufsichtsbehorde zuklnftig mittels eines Finanzierungsplans Uber die Baumal3-
nahmen ab 1 Mio. Euro ab. Dies dient der Transparenz und der Steuerung durch Auf-
sichtsrat und Aufsichtsbehorde.

Mit dem neu eingefligten § 10 Absatz 5 wird die Geschéaftsfihrung zu einer jahrlichen
Vorlage eines Risikoberichtes gegeniiber der Aufsichtsbehdrde verpflichtet. Uber die
Grundstruktur und damit dber die Richtung der Berichterstattung, soll zwischen den Be-
teiligten Einvernehmen erzielt werden. Diese weitere Vorgabe zielt ebenfalls auf die Mi-
nimierung des Haftungsrisikos ab (siehe auch die Begrindung zu Nummer 5, mit der §
8 Satz 1 Nummer 11 eingefugt wird).

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

Zu Nummer 7
§ 11 Absatz 4 Satz 1 wird um den Lagebericht erganzt, den das Studierendenwerk Ham-
burg jahrlich mit dem Prifbericht zum Jahresabschluss bei der Aufsichtsbehérde ein-
reicht. Die Aufnahme des Lageberichtes dient der Klarstellung und entspricht den Anfor-
derungen, die auch an andere juristische Personen des &ffentlichen Rechts gestellt wer-
den (siehe insbesondere § 103 Absatz 1 LHO).

Zu Nummer 8
Der Ausbau der Wohnheimkapazitaten ist fur das Studierendenwerk Hamburg ohne die
Aufnahme von Krediten nicht moglich. In § 12 Absatz 3 wird dieses Recht des Studie-
rendenwerks daher zur Klarstellung eingefligt. Dem mit der vermehrten Kreditaufnahme
bestehenden Risiko wird durch erweiterte Kontrollinstrumente Rechnung getragen
(siehe die Begrindung zu Nummer 5, mit der § 8 Satz 1 Nummer 11 eingefugt wird).

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.



Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Zu Nummer 9
In § 15 Absatz 1 Satz 1 wird der Begriff der zustandigen Behdrde durch den Begriff der

»Aufsichtsbehdrde® ersetzt. Dies korrespondiert mit der Aufnahme der entsprechenden
Legaldefinition in § 1 Absatz.

Zu Nummer 10
§ 16 wird aufgehoben, da die in Absatz 1 und 2 getroffenen Regelungen umgesetzt sind

und mit der Anderung des StWG keine neue Systematik der Organzustandigkeiten ein-
gefuhrt wird.

Zu Nummer 11
Der bisherige § 17 wird § 16.



Gesetz
zur Erleichterung der Gremienarbeit
nach dem Studierendenwerksgesetz

18. Dezember 2020



Gesetz
zur Erleichterung der Gremienarbeit nach dem Studierendenwerksgesetz
vom 18. Dezember 2020

Fundstelle: HmbGVBI. 2020, S. 702.

Der Senat verkindet das nachstehende von der Birgerschaft beschlossene Gesetz:

§1

Das Studierendenwerksgesetz vom 29. Juni 2005 (HmbGVBI. S. 250), zuletzt geandert am
7. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 131), wird wie folgt geandert:

1.

In § 5 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»(6) Sitzungen kénnen auch mittels Telefon- oder Videokonferenz durchgefihrt werden,
wenn gewichtige Grunde gegen die Durchfihrung unter persénlicher Anwesenheit der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprechen. Die Entscheidung trifft die oder der Vorsit-
zende. Ein gewichtiger Grund im Sinne von Satz 1 ist insbesondere das Bestehen oder
Fortbestehen einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite gemal § 5 Absatz 1
des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert am
18. November 2020 (BGBI. | S. 2397, 2405, 2412), in der jeweils geltenden Fassung.
Einzelheiten zur Durchflihrung der Sitzungen regelt die Geschaftsordnung.*

In § 7 wird folgender Absatz 6 angefugt:
.(6) § 5 Absatz 6 gilt entsprechend. Wahlen nach Absatz 1 dirfen nur mittels Telefon-
oder Videokonferenz durchgefuhrt werden, wenn auch eine geheime Wahl nach den

Grundséatzen der Geschéaftsordnung fir die Vertreterversammlung sichergestellt wer-
den kann.®

§2

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Marz 2022 aul3er Kraft.

Ausgefertigt Hamburg, den 18. Dezember 2020.

Der Senat
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